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Ayub Shahriar
Sticky Note
باید واضح شود که قرارداد و تفاهم نامه برای چه اینجا درج شده است. چون قرارداد ها معمولا با دونرها صورت میگیرد. 

Ayub Shahriar
Highlight
این دو اصطلاح(قراردادها و تفاهم نامه ها) باید تعریف گردد. 
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Ayub Shahriar
Highlight
کلمه مدیریت بهتر تفسیر برانگیز است. لازم است به جای این اصطلاح از کلمه نظارت بهتر و هماهنگی بهتر استفاده شود. 

Ayub Shahriar
Highlight
تنظیم قراردادهای انجوها معمولن با دونرهای مربوطه میباشد. بنابراین ذکر تنظیم قراردادها قابل تفسیر بوده و نیاز به وضاحت بیشتر دارد. 

Ayub Shahriar
Highlight
ما معتقد هستیم که واژه مدیریت management بیشتر در یک موسسه بخاطر تنظیم امور قابل تطبیق است اما در اینجا ذکر مرحله مدیریت واضح نیست که باید واضح شود. 

Ayub Shahriar
Highlight
لازم به ذکر است که معیاد زمانی برای این سه مرحله باید تعیین شود. و تمام استثنائات که برای تمدید زمان مطرح است باید در این چارچوب واضح شده تا باعث اغماض در کار نگردد. 
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Ayub Shahriar
Highlight
6. حمایت از نقش نظارتی و دادخواهی جامعه مدنی با حفظ استقلالیت آنان در این عرصه ها. 
7. تعریف و تدوین یک چارچوب واضح و موثر برای پروژه های درحال اضطرار بادرنظرداشت قانون نجوها

Ayub Shahriar
Highlight
نیاز است تا از کلمات موسسات غیر دولتی  ونهادهای جامعه مدنی در این چارچوب تعریف مشخص وجود داشته باشد. 

Ayub Shahriar
Highlight
بسیاری از انجوها بخصوص نهادهای که در عرصه طبابت و معارف کار میکنند بسیاری از وسایل را خود تدارک میکنند بنابراین ما میخواستم که در مورد شیوه کاری آنان بیشتر وضاحت داده شود. 
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Ayub Shahriar
Highlight
هرچند روی مودل یا نمونه قرارداد واحد نظریات مانرا شریک میکنیم اما لازم به ذکر است که بسیاری از نهادها نظر به ماهیت و شیوه کاری شان نیازمند قراردادهای متفاوت است بنابراین ممکن آوردن تمام اینها تحت یک قرارداد نمونه، کار را دشوارتر سازد. 

Ayub Shahriar
Highlight
لازم به ذکر است که نظارت از سوی ادارات سکتوری وجود دارد. ضمنا بخش های نظارتی سکتوری و وزارت اقتصاد وجود دارد. آیا روی این میکانیزم نظارتی تحقیق صورت گرفته است و آیا توان و پوتنشیل بخاطر یک نظارت همه جانبه در توان این میکانیزم خواهد بود. و ارتباط این موضوع با قانون انجوها جگونه تعریف خواهد شد. ضمنا بسیاری از پروژه های نهادهای مدنی جنبه نظارتی و دادخوهی دارد و آیا این میکانیزم در کل نظارت دولت مداخله آشکار در امور جامعه مدنی نخواهد بود در حالیکه هدف از دادخواهی و نظارت همانا نظارت از برنامه ها  خدمات حکومت است. 

Ayub Shahriar
Highlight
لازم به ذکر است که نتیجه بررسی برمبنای چه معیاراتی صورت گرفته است، آیا ممکن است که معاونت اول ریاست جمهوری خلاصه این بررسی را برای معلومات ما ارسال کند. ضمنا لازم به ذکر است که وزارت اقتصاد طی مدت ها روی میکانیزم گزارش خواهی بصورت آنلاین کار کرده است و موسسات غیر دولتی نیز آنرا رعایت کرده است. حالا بیان چنین موضوع به سرنوشت میکانیزم انکشاف یافته چه تاثیری خواهد داشت و آیا شروع کار جدید خود زمانبر و یک دوپلیکیشن دیگر نخواهد بود. لازم است که حکومت روی تقویت میکانیزم بوجود آمده کار کند نه اینکه میکانیزم جدیدی را ابداع کند. 
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Ayub Shahriar
Highlight
در متن قرارداد ذکر شده است که قرارداد با رضایت طرفین قابل تعدیل است اما این موضوع خود در تضاد ادعای مودل واحد قرارداد قرار گرفته است 

Ayub Shahriar
Highlight
 هر اداره سکتوری وزارت خانه ها میکانیزم کاری خودشان را دارد. سرنوشت میکانیزم ادارات سکتوری چه خواهد شد. ضمنا کمیته ای طبق قانون انجوها وجود دارد که روی این موضوعات رسییدگی میکند. لازم است که خلاهای میکانیزم فعلی شناسایی شده و راه حل پیشنهاد شود. نه اینکه میکانیزم جدید به میان آید. همچنان در طرح جدید قانون انجوها کمیسیون ارزیابی با اشتراک وزارت اقتصاد، مالیه، خارجه، نمایندگان جامعه مدنی وجود دارد. 

Ayub Shahriar
Highlight
با درنظرداشت کثرت انجوها و پروژه ها، چنین تشکیل به هیچ وجه نمیتواند به اینهمه قراردادها و تفاهم نامه ها رسیدگی کند. ابن پیشنهاد خود زمینه بروکراسی و بطی کردن کارها را با بار می آورد و کاربردی نیست. 


Ayub Shahriar
Highlight
تا جای که ما میدانیم که این چارچوب تمرکز روی نهادهای غیر انتفاعی دارد اما دخیل کردن وزارت صنعلت و تجارت به مفهوم این است که ممکن این میکانیزم نهادهای انتفاغی مشوره دهی یا consultancy ها را که تحت نظر وزارت تجارت کار میکند، نیز پوشش دهد حالانکه این موضوع بر خلاف روجیه این چارچوب است. 
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Ayub Shahriar
Highlight
وزارت عدلیه آنهم ریاست تقینین این وزارت، ممکن در بخش قانونگزاری و جابجا کردن کلمات حقوقی نقش فعال داشته باشد اما در مورد چگونگی انعقاد، تطبیق، نظارت و گزارش دهی زیاد دخیل نیست. 

Ayub Shahriar
Highlight
لازم به ذکر است که واحد حقوقی در این ساختار میتواند در قسمت تامین ارتباط با ریاست جمهوری بسنده باشد اما ذکر اداره امور ریاست جمهوری لازم نیست. برعلاوه اینکه نهادهای دیگری چون معاونت اول ریاست جمهوری نیز دخیل است که کار مشابه را انجام میدهد. 

Ayub Shahriar
Highlight
ممکن که این وزارت در امور پروژه های صحی دخیل باشند اما ذکر آن به حیث عضو دایمی کمیته مرتبط نیست. 
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Ayub Shahriar
Highlight
ممکن که این وزارت در امور پروژه های معارف دخیل باشند اما ذکر آن به حیث عضو دایمی کمیته مرتبط نیست. 

Ayub Shahriar
Highlight
ممکن که این وزارت در امور پروژه های انکشافی مرتبط دخیل باشند اما ذکر آن به حیث عضو دایمی کمیته مرتبط نیست. 

Ayub Shahriar
Highlight
نمایندگان غیر دایمی بصورت کلی ذکر گردیده است و مشخص نشده است. ضمن اینکه حضور اینهمه افراد که ذکر این جدول است ممکن زمینه بروکراسی و عدم موثریت کار را فراهم کند. لازم است که این مکیانیزم روی کیفیت و مرتبط بودن بیشتر تمرکز کند نه اینکه کیفیت را فدای کمیت کند. 

Ayub Shahriar
Highlight
از ماهیت این میکانیزم چنین پیداست که گویا حکومت به دنبال ساختن یک کمیته دایمی کاملن جکومتی است که این موضوع برخلاف تمام توافقات دو جانبه(موسسات غیر دولتی و دولت) میباشد. درج یک نماینده موسسات غیر دولتی در پهلوی تعدادی زیادی از ادارات دولتی غیر عادلانه و نادرست است ضمن اینکه روی صلاحیت های مندرج در این چارچوب نیز نیاز به غور و بررسی است. 
لازم به ذکر میدانیم که ایجاد چنین کمیته با چنین ترکیبی و عدم نقش معناداری نماینده موسسات غیر دولتی بر خلاف روحیه و مفاد موافقت نامه دوجانبه دولت و جامعه مدنی است که در سال 2014 کنفرانس لندن تدوین شده است.

Ayub Shahriar
Highlight
این موضوع کاملن مبهم و قابل تفسیر است. زمینه های سو استفاده را فراهم میکند. ذکر موضوعات کلی چون سیاسی، اقتصادی و اجتماعی باید واضح شده و در غیر آن برداشته شود بهتر است. 

Ayub Shahriar
Highlight
  انجوها در تفاهم نامه های شان با ادارات سکتوری باید قراردادهای شانرا دنبال کنند. چون بیشتر از مواد مندرج در قرارداد، توان ارائه کار را نخواهد داشت. ضمنا کمیته دایمی توان بررسی قراردادها و تفاهم نامه را نظر به ترکیب، طرزالعمل کار و رضاکارانه بودن شان نخواهد داشت. 

Ayub Shahriar
Highlight
تحلیل این موضوع بیرون از توان کمیته دایمی است و برخلاف تعهدات است که ممکن بین دونرها و تطبیق کننده پروژه ها باشد. ضمن اینکه تحلیل ابعاد اقتصادی، سیاسی و اجتماعی اصطلاح گنگ و قابل تفسیر است. لازم به ذکر است که نهادهای مدنی غیر انتفاعی و غیر جانبدار است بنابراین بر مبنای قانون انجوها و اساسنامه های شان فعالیت میکند. تفسیر این مورد خیلی برای کمیته دشوار خواهد بود. 

Ayub Shahriar
Highlight
میکانیزم نظارتی باید تهیه و تدوین گردد. 

Ayub Shahriar
Highlight
نوعیت گزارش باید مشخص شود. منظور شما تطبیق تفاهم نامه هاست؟ ضمنا میکانیزم کاری برای گزارش دهی مشخص شود. ضمنا تفاوت بین وزارت خانه ها و ادارت دولتی واضح نیست. ممکن یک نهاد دارای چندین پروژه باشد و صدها نهاد اکنون فعال است. آیا کمیته دائمی توان بررسی گزارش های اینهمه را خواهد داشت؟ 

Ayub Shahriar
Highlight
آبا صلاحیت توقف قراردادها را  کمیته دائمی دارد؟ حالانکه اکثرا قراردادها بین موسسات و دونرهای شان به امضا میرسد. ممکن این کمیته تفاهم نامه ها را توقف دهد اما صلاحیت توقف قراردادها را ندارد. صلاحیت توقف قرارداد بنابر ارزیابی دونر مربوطه میباشد. برعلاوه اینکه طرح این موضوع برخلاف قانون انجوها است. 
ضمن اینکه ذکر اصطلاح "بطور درست" اغماض و تفسیر برانگیز است.

Ayub Shahriar
Highlight
فی الحال سیستم ثبت پروژه ها در وزارت اقتصاد وجود دارد ممکن نیاز به تعدیل داشته باشد اما به ابداع سیستم جدید نیاز نیست. 

Ayub Shahriar
Highlight
نماینده گان ریاست جمهوری در کمیته حضور دارند آنان مکلف اند تا به رئیس جمهوری گزارش دهند در غیر آن سیستم بروکراتیک میگردد. 
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Ayub Shahriar
Highlight
هرچند این مورد تکراری است اما نظارت از پیشرفت کار صدها پروژه برای این کمیته مقدور نیست. 

Ayub Shahriar
Highlight
کمیته نیاز به کار همه روزه دارد. چون تفاهم نامه ها باید هرچه زودتر طی مراحل شود و انتظار به جلسات کمیته و طی مراحل تفاهم نامه ها بی مفهوم است. 

Ayub Shahriar
Highlight
تا هنوز اصطلاحات قرارداد و تفاهم نامه برای ما مبهم است. بنابراین تا زمانیکه این موارد تعریف نگردد تشریک نظریات موثر نیست. چارچوب کاری را که انجوها دنبال میکند این است که قرارداد بین دونر مربوطه و نهاد تطبیق کننده صورت گرفته و کدام نهاد سوم در آن دخیل نیست. اما در مبحث تفاهم نامه ها پای اداره سکتوری دولتی با نهاد تطبیق کننده در میان است. از اینرو تمام طی مراحل این دو سند مختلف و به شیوه های گوناگون است. 
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Ayub Shahriar
Highlight
تفاهم نامه 
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Ayub Shahriar
Highlight
لاین بودجوی 

Ayub Shahriar
Highlight
سرنوشت میکانیزم راپوردهی به وزارت اقتصاد چه میشود؟ ضمن اینکه ارائه راپور به معیادهای متفاوت سه ماهه، شش ماهه حجم کار را زیاد میکند. 


b Slusgnd 4 Jas SJgd
(&4 e 7 7

Msﬁ‘ gus 2 .\
C)Luwgﬁs Slaal .
;.a“ul . ‘ .

Y
Y
b cls g, -f
>
1
Y

o] sl clad oS Canl Slumgo 51 Eoyle &L SL5, (9> 1ue Cluwo 143 8L5y (D0 ue Sluwge .Y

celaznl EMS e il s 35 Elage g5 sl Blanl . ail szl 4151, cla cllé Lol 4

L=

Aoled o dxols 0 eySan s 300 YU g daols 318 0 sT Sl caxels cla ] Uy cpdye
= (= 7 7 (= =7 7 g 7 7 T O T = 77 7 7

Jéﬁ ¢ C‘-D,{ Ko - U_QL?‘ Ls‘.fb :\AU[Q > 0)9,&0 Ju).‘o )] RIS ;9"9’““’ 3 &f%f—).}‘ ‘.: dJl)KLé) k.JL.wajQ«O

.L.»‘.o.’ P u.JlaB /S..\Jl 999 Blual Va.QDu S 3 [FS ola,\“.;.i} /\:{Lu 9 (Sgx0 g S

30 Olusie £55 ol Blanl Lanie L3 (bbke |, Kind 5 calazdl ¢ elazal Plus ko acle

o
D pdse Jllwl 5 > ,Vc)l.\m9§\> ¢pdy0 u"""““"’ 9 U_CLQQ‘ uﬁl) Oy KW Lg/wl/wl IS d‘““"b

e lelaza] clegdas 5l o3liel b de Sl ailee Ll 5 (Simyd (olazs] age Jolue

DAoles o Cullad daols wno bluwe 0 STudl b odp0 s yi gdole 25 281 ¢, cwluw o, Ko
-~ S -~ O A S = 7 7 7 <~ 7 7 L= L= o - 7 G 7

11


Ayub Shahriar
Highlight
این طبقه بندی بر مبنای کدام استاندرد صورت گرفته است؟ و بنظر ما این طبقه مندی زیاد مسلکی نیست و نیاز به تجدید نظر دارد. 
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Adeebullah Qaumi
Sticky Note
سوال عمومی: در پروژه های ایمرجنسی آیا چنین پروسه طویل مدت است یا خیر؟ مدت طی مراحل این پروسه چند روز است البته پروسه ابتدایی آن ؟


Adeebullah Qaumi
Sticky Note
عدم تطبیق این پالسی بالای تدارکات ملی: اگر این چارچوب قابل تطبیق نسیت بالای تدارکات ملی آیا برای آن نوع قرار داد ها کدام راهکار جداگانه است لطفا در جلسه حضوری آنرا نیز شرح دهید ؟

Adeebullah Qaumi
Sticky Note
الف: نبود مول(نمونه) قرارداد واحد
سوال سو استفاده از قرار داد نامه ها : تا به حال نمونه قرار داد های یا تفاهمنامه از طرف وزارت های و ریاست های مربوطه ارایه شده است.
سوال در خصوص نوعیت تفاهمنامه : همکاری ها و ګزارش دهی به وزارت های مربوطه و یک تفاهمنامه مرتبط به قرار داد پروژه ها که نظر به فعالیت وزارت و یا ریاست مربوطه به امضا رسیده است چگونه عدم سو استفاده را بیان مینماید کدام مشخصه اندازه گیری دارید؟
ج. سوال در خصوص ګزارش دهی : نبود نوع حسابدهی در خصوص تطبیق پلان و مصرف بودجه. این در حالیکه راپور دهی شش ماه موجود دارد اما ګزارش بودجه به صورت مفصل با دونر باید شریک ساخته شود ...اگر در این زمینه با دونر ها هماهنگی شود بهتر است.
ب. نظارت
وقتی تیم نظارت نمیتواند در فیلد و یا ساحه تطبیق پروژه حضور بیابند  چګونه نظر به پلان عملیاتی  و مشکلات موجود را شناسایی مینمایند؟ و همچنان نظارت بر حسابدهی لاین به لاین برای مصارف بودجه در خصوص تبطیق بودجه؟
کمیته نظارت: کم و بیش ۲۲۰۰ انجو در افغانستان فعالیت دارند ایا این کمیته ظرفیت برسی تمام تفاهم نامه ها را که به نظارت میرود در وقت معین آن دارند؟ و در صورت که اګر کدام مشکل یا سو تفاهم موجود باشد آیا تمام کمیته برای حل آن اقدام مینمایند یا خیر؟ و بخصوص در قسمت پروژه های ایمرجینسی چطور پیش خواهد رفت؟
نمایند وزرات های مربوطه: در صورت عدم موجودیت نماینده وزارت مربوطه آیا کدام بدیل در این قسمت موجود است یا خیر؟  
در خصوص مسولیت ها و ظایف کمیت نظارت: در صورت که قرار داد عقد شده باشد اما تفاهم نامه رد شود آیا پروژه جنبه عملی ګرفته میتواند؟ اګر نمتیواند چرا؟
توقف قرار داد ها : مسایل که عدم درست بودن تطبیق پروژه ها را مشخص میکند لطفا لیست نماید. باید معیارت ذکر شود که نظر به کدام دیل صحت یک پروژه زیر سوال رفته میتواند.
ایجاد یک سیستم ثبت : قرار که آګاه هستید سیستمی در وزارت اقتصاد برای ثبت پروژه ها موجود است.  آیا کدام سیستم دیګر نیز در تمامی وزارت ها فعال میشوند یا سیستم قبلی بروز رسانی میګردد؟
مرحله تنظیم – مرحله اول: تعین اهداف یعنی چی ؟ اګر مطابق اهداف پایدار باشد کدام مشکل نیست. اما اهداف پروژه نظر به نیازمندی تعین میګردد و قبل از موسسات این وظیفه دولت است که نیاز مندی های مردم را در ساحات مختلف کشور شناسایی نماید. اگر گفته میشود که دولت به این مشکل رسیده گی نمیتواند پس نیاز است تا نیازمندی های تعین شده از طرف دونر یا موسسه را از نزدیک برسی نمایند اما اګر باز هم نمیتواند از نزدیک برسی نماید در غیر آن تغیر اهداف کار درست نیست.
مرحله تنظیم حد اقل چند روز را دربر خواهد ګرفت و در خصوص پروژه های ایمرجنسی نیز روشنی بیندازید ؟
در صورت مشکلات فسخ میشود تفاهمنامه:  لطفا مشکلات را لیست نماید. و آیا موسسات حق مداخله و تشریح بیشتر این موارد تفاهم نامه را دارند یا خیر ؟ و اکر دارند چقدر زمان گیر خواهد بود تا مسله حل ګردد؟
مرحله برسی و نظارت
پروژه های که در مناطق تحت تسلط گروه های مخالف دولت قرار دارند و دولت نمیتوانند از آنها نظارت کنند در این خصوص چه باید کرد؟ اګر این مربوط عدم توانایی دولت میګردد پس این عدم ناتوانایی دولت نباید بالای موسسات تحمیل شود چون تنها نظارت از روی اسناد و رد نمودن پروژه ها از روی اسناد قابل قبول نیست. بعد از اینکه از تمامی فعالیت های پروژه عملا نظارت گردید بعدا در خصوص رد و قبولی آن تصمیم ګرفته شود.
اکثریت پروژه ها قابل دسترس برای برسی و نظارت توسط ارگان های دولتی نبوده چون مناطق و ساحات نا امن است. 
سوال : کمیته نظارت در صورتی که کدام عملی خلاف تفاهم نامه را شناسایی نماید اما آن عمل بنابر ضرورت مبرم مردم و عدم دسترسی دولت به آن ساحات باشد و موسسات دلایل واضح برای آن داشته باشند این عمل چگونه مورد برسی و شناسایی قرار خواهد گرفت؟ 
انتقاد موسسات مبنی بر دلایل در خصوص میکانیزم نظارت
مکانیزم نظارت : در این نوع قرار داد ها زمینه فساد بیشتراز قبل برای سکتور های دولتی  بخصوص سکتور های ولایات ایجاد میګردد.
این موارد میتواند از طریقه های چون حق خواستن به شکل پول، معرفی لیست از خویشاوندان شان، خواستن بسته های کمک و مواد غذایی، هزینه سفر سیاحتی و یا تداوی به خارج از کشور و امثال این که میتواند مشکل بزرگی را بیشتر از قبل ایجاد نماید. 
دلایل و فواید طبقه بندی موسسات – 
آیا کدام مشکلی خاص درخصوص نظارت از موسسات غیر دولتی در وزارت اقتصاد موجود است ؟ شما میتوانید که سیستم نظارت آنها را قوی تر بسازید نه اینکه مشکلات راپور دهی را بیشتر نماید از اینجا معلوم میشود که نهاد های دولتی بالای نهادی دولتی دیګر اعتبار لازمه را ندارند. 

Adeebullah Qaumi
Sticky Note
(زیر بنا یا پس منظر ) به جای استفاده از این واژه ها می توانید از تاریخچه استفاده نماید
اصطلاحات: ضروری است مخصوصآ در سند انگلیسی پس (در صورت ضرورت باید حذف شود)
محدودیت های تفاهم نامه: آغاز و ختم قرار داد بین طرفین قرار داد باید تعین شود تا باعث سر در گمی و طولانی شدن قرار داد نشود   
 فورس ماژور: به جای استفاده از واژه فورس ما ژور (خطرات داخلی و طبعی) را می توان استفاده کرد





