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وو٘تِ هؼتمل هـتشن ًظاست ٍ اسصٗاتٖ هثاسصُ ػلِ٘ فؼاد اداسٕ ًگشاًٖ ّإ خَٗؾ  اػلاهِ٘ هغثَػات6ٖ 59516ه٘ضاى 3واتل، افغاًؼتاى6  

ُ تا فؼاد اداسٕ دس پ٘ؾ ًَٗغ   اتشاص ه٘ذاسد. «(SMAFحؼاتذّٖ هتماتل)ػٌذ خَد وفائٖ هثٌٖ چاسچَب »سا پ٘شاهَى ًثَد تؼْذات هثاسص

 ػاسٕ اص فؼاد تاؿذ؟ آٗا افغاًؼتاى ه٘تَاًذ وـَس

تَافك كَست خَاّذ گشفت فمطظ ٗىطٖ آى    تشٍوؼل ًـؼتدس  دس ّفتٔ آٌٗذُ تؼْذ وَتاُ هذتٖ وِ سٍٕ آى 51، اها اص جولِ تِ هـىل

ٕ  اٗي اػت وِ هثاسصُ ػلِ٘ فؼطاد اداسٕ دس اٍوَٗطت   ت٘اًگشاٗي   ،هٖ تاؿذدس صهٌ٘ٔ هثاسصُ ػلِ٘ فؼاد اداسٕ  ُ  ًـؼطت  آجٌطذا لطشاس   هتطزوش

 . تْتش اص اٗي ػول ًواٗذافغاًؼتاى ٍ جاهؼٔ ت٘ي اووللٖ ه٘تَاًذ دس اٗي ساػتا حىَهت   ًذاسد.

پ٘ؾ ًَٗغ جذٗذ تؼْذات وَتا هطذت سا دس ػطٌذ خطَد وفطائٖ هثٌطٖ تطش چطاسچَب حؼطاتذّٖ         جاهؼٔ ت٘ي اووللٖ ٍ حىَهت افغاًؼتاى 

ِ    لتشٍوؼ ًـؼتتؼْذات هضتَس ضو٘ؤ تَافمات وِ دس ( تذٍٗي ًوَدُ اػت. SMAFهتماتل)  1ٍ  4تطرسٗ    وِ لشاس اػت ّفتطٔ آٌٗطذُ تط

    ، خَاّذ ؿذ. گشددداٗش   لؿْش تشٍوؼ دس افغاًؼتاى دسهَسد 5152اوتَتش ػال 

اتخار الذاهات جطذٕ ٍ هلوطَع دس ساػطتإ تشگطضاسٕ اًتخاتطات        تؼْذات هتزوشُ دستشگ٘شًذٓ. دتؼْذ ه٘گشد 51پ٘ؾ ًَٗغ ؿاهل اٗي 

ذٕ وِ تشإ تؼْ 95ٍ الذاهات جْت تْثَد هَثشٗت ووه ّا هٖ تاؿذ.  هَاسد ٗاد ؿذُ جاٗگضٗي آٌٗذُ، اٗجاد هحاون اختلاكٖ صًاى، 

 (.سجَع ؿَد 5ٗادداؿتتِ  -ه٘گشدد ) ادٗتشص لثلاً سٍٕ آى تَافك گشدٗذُ تَد 5152ٍ  5151ػال ّإ 

پط٘ؾ  تؼْذ هؼطجل دس   51اص ، واّؾ فؼاد اداسٕ اص ػَٕ حىَهت افغاًؼتاى ٍ جاهؼِ ت٘ي اووللٖ هَسداتشاص اسادٓ لَٕ دس  اها ػلٖ اوشغن

 ٗىٖ آى تِ اهش هثاسصُ ػلِ٘ فؼاد اداسٕ ه٘پشداصد.  ًَٗؾ هتزوشُ فمظ

اداسٕ دس افغاًؼتاى ًگشدٗطذُ   ؼادف اص ت٘ي تشدى ساتغِ تِجاهؼٔ جْاًٖ دس  تؼْذات ٍ هىلف٘ت ّإ تِإ  ِ ّ٘چ اؿاسُدس اٗي صهٌ٘ ّوچٌاى

     ثت ه٘ىٌذ. كح آىً٘ؼت وِ چاسچَب هتزوشُ اص    "هتماتل "حؼاتذّٖ  خَد وفائٖ هثٌٖ تش اٗي آى پغ اػت.

تشٍوؼطل سا   ًـؼطت چطاسچَب هتطزوشُ ٍ   إ تؼْذات هـخق آتٖ سا وِ ه٘تَاًذ تغَس لاتطل هلاحظطِ    (MECوو٘تٔ ًظاست ٍ اسصٗاتٖ)

   تمَٗت تخـذ پ٘ـٌْاد هٌ٘واٗذ.

دس ًـؼطت   5153اكلاح ؿذُ سا تطشإ ػطال    وَتاُ هذت وِ هجوَػٔ اص تؼْذات ها اص حىَهت افغاًؼتاى ٍ جاهؼٔ جْاًٖ ه٘خَاّ٘ن

  ؼل هٌظَس ًواٌٗذ. تشٍو

 ٗگاًِ تؼْذ وًٌَٖ هثاسصُ ػلِ٘ فؼاد اداسٕ

 چٌ٘ي كشاحت داسد6 5ؿواسُ  تؼْذالذام هـخق دس 
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ؤ اٍل  ػطال  اػتشات٘ظٕ هثاسصُ ػلِ٘ فؼاد اداسٕ حىَهت افغاًؼتاى اص ػَٕ ؿَسإ ػاوٖ حاوو٘ت لاًَى ٍ هثاسصُ ػلِ٘ فؼاد اداسٕ تا ً٘" 

ّإ  پلاىاص پ٘ـشفت تغث٘ك  5153ػال  سدتاٗذ  ػاٗذاتٖخأً ٍصاستپٌج گشدد. ه٘ تغث٘كٍ دس ً٘ؤ دٍم ػال هتزوشُ  ٍ تَؿ٘ح تذٍٗي 5153

    ."دٌّذ گضاسؽهثاسصُ ػلِ٘ فؼاد اداسٕ خَد تِ هشدم 

 دٍوت ّشچٌذ .حاوو٘ت لاًَى ٍ هثاسصُ ػلِ٘ هَاد هخذس، ٗه آسصٍٕ جضئٖ اػت استثاط ه٘گ٘شد تِ ؿَسإ ػاوٖ وِ هتياٗي تخؾ اٍل 

اداسُ تشإ تغث٘ك اٗي ، اها تا آًْن اٗي ه٘لادٕ ترػ٘غ ًوَد 5152جَى ػال دس  سا ؿَسإ ػاوٖ حاوو٘ت لاًَى ٍ هثاسصُ ػلِ٘ فؼاد اداسٕ

 فشكت ه٘ذّذ.   تِ خَد 5153تا ً٘ؤ ػال  تؼْذ

ُ   5151دس اًجام تؼْذات لثلٖ خَد وِ آهادُ ػاصٕ پلاى ّإ ؿاى تا ختن ػال  ج ٍصاستخاًِوت دٍم هتي، پٌدس لؼ اًطذ.   تَد، ًاوطام تطَد

دٌّطذ.   گطضاسؽ  تطِ هطشدم  ّإ هثاسصُ ػلِ٘ فؼطاد اداسٕ خطَد    پلاىتغث٘ك پ٘ـشفت اص  5153ٗگاًِ تؼْذ اٗي اػت وِ تا ػال   تا حالا حتٖ

        سجَع ؿَد( 5ّا اظْاس ًظش ًوَدُ اػت. تِ ٗادداؿت  پلاىگاًِ سٍٕ چگًَگٖ تغث٘ك اٗي اجذوو٘تٔ ًظاست ٍ اسصٗاتٖ تغَس  -)اٗذتشص

 تؼْذات تْتش دس اهش هثاسصُ ػلِ٘ فؼاد اداسٕ

ٕ      اص؟ ًظش داسٗذّا چِ ٍصاستخاًِ  ػاٗش ّإ هثاسصُ ػلِ٘ فؼاد اداسٕ پلاىدس هَسد  .5 ٍصاست ّطإ   پلاى ّطإ هثطاسصُ ػل٘طِ فؼطاد اداس

هثاسصُ ػلِ٘ فؼطاد   ػولٖفؼلاً سٍٕ ٗه اػتشات٘ظٕ كحت ػاهِ  ٍصٗشًگشدٗذُ اػت. دس ٍالغ،  ٗادآٍسٕ تِ ػٌَاى تؼْذ ػاهِخذهات 

ٗه اػاع خطَب تطشإ فؼاو٘طت ّطإ ت٘ـطتش       تٌاتش اٗي. صهٌِ٘ آغاص ًوَدُ اػت دس تلاؿْاٗؾ سااداسٕ واس ه٘ىٌذ.  ٍصٗش هؼاسف ً٘ض

اٗضاد ًواٗذ  تؼْذات هجوَع تِسا  اص ًـؼت تشٍوؼل ه٘خَاّذ تا ٗه تؼْذٕ (MECسصٗاتٖ)اصاٌٗشٍ، وو٘تٔ ًظاست ٍ اٍجَد داسد. 

، ٍ سًٍطذ  تِْ٘ گشدًطذ ،5153تشإ ٍصاست خاًِ ّإ خذهات ػاهِ تا ً٘ؤ ػال  هثاسصُ ػلِ٘ فؼاد اداسٕ تا تش تٌ٘اد آى پلاى ّإ ػولٖ

 آغاص ؿَد.  5153ً٘ض اص ً٘ؤ ػال ًتاٗج گضاسؽ دّٖ 

ِ  ٍ اداسات آًؼطذُ اص ٍصاست ّطا   صُ ػل٘طِ فؼطاد اداسٕ   دس هَسد پلاى ّإ هثاستا پلاى ّإ هثاسصُ ػلِ٘ فؼاد اداسٕ اداهِ ه٘ذّ٘ن،  .5  وط

؟) ٍصاست چطِ فىطش ه٘ىٌ٘طذ    خَد سا دس ساػتإ هذٗشٗت اجطشاات هؼشفطٖ ًواٌٗطذ    تماضا گشدٗذُ اػت تا الذاهات "هـخلا اصاٍؿاى

 .هؼتمل اسگاى ّإ هحل، اداسٓ احلاٗٔ هشوضٕ ٍ اداسٓ ػاوٖ تفت٘ؾ( است اهَس داخلِ، اداسٓهاوذاسٕ، ٍصٍ صساػتٔ آت٘اسٕ 

ً٘طض  تاٗطذ ٗطه     دس اٗي صهٌِ٘. ذًاٗي تؼْذات ًوٖ ؿَ وِ ؿاهل ؿذى اػت ػولٖاسًَاوٖ دس حال څوَٕ  اداسٓ دس جذٕ اكلاحات  .9

  تاؿذ. تؼْذ ٍجَد داؿتِ

ثثت داساٖٗ ّطا ٍ   ٍؿَاّذپ٘ـشفت ّإ تِ هـاّذُ ه٘شػذ. اها دس صهٌ٘ٔ چگًَگٖ اػٌاددس سًٍذ ثثت داساٖٗ ّإ هماهات دٍوتٖ ً٘ض  .4

َد تؼ٘اس تِ ساحتٖ تا اٗضاد تؼْذٕ دسٗي َست ًگشفتِ اػت. ه٘ـٍ ٗا ّن ّ٘چ پ٘ـشفتٖ ك شفت اًذنكحت ٍ ػمن اظْاس ًاهِ ّا پ٘ـ

 هات لَٕ تشٕ تشغ٘ة  ًوَد.  ااداسٓ ػاوٖ ًظاست سا تِ الذ خلَف،
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ؿطشاٗظ ٍضطغ   ٕ دس هغاتمت  تطا  ػذٓ هحذٍد كشف .ًثاص تِ ٗه تؼْذ اػت ؿَسإ هلٖ ٍ ٍاو٘اى ٕثثت داساٖٗ ّإ ٍولا ٌٔصه٘دس  .1 

  سجَع ؿَد( 9تِ ٗادداؿت  -. ) اٗذٗتشصٍو٘ل 5ٍو٘ل فمظ  515اص ٗؼٌٖ ، سػاً٘ذًذثثت  ؿذُ داساٖٗ ّإ ؿاًشا تِ 

ٍ    ٗگاًِ تؼْذ .2  تاٗطذ الطذاهات   دس استثاط تِ تمَٗت جَ ػشهاِٗ گزاسٕ وِ ٗىٖ اص ػاحات ح٘اتٖ تشإ تَو٘ذ ػَاٗطذ پٌذاؿطتِ ه٘ـطَد 

دس ٗطه جلؼطٔ آصاد تاٗطذ    گؼطتشٓ پطلاى   " ػغش آتٖ ه٘ثاؿذ وِ چٌ٘ي هـؼش اػت6 هثاسصُ ػلِ٘ فؼاد اداسٕ ً٘ض ؿاهل آى گشدد، ّواًا

ِ  تؼْذ جضئٖ تشٗياٗي ه٘لادٕ هٌظَس گشدد.  5153التلادٕ تا ً٘ؤ ػال هَسد تحث لشاس گ٘شد ٍ اص ػَٕ ؿَسإ ػاوٖ   دسٗي ػشكط

پ٘ـطشفت ت٘ـطتش تطِ ًظطش      ّطا  وطِ دس آى  هختق ًوَد د ٍ ٗا ّن ه٘تَاى آى سا تِ ػىتَس ّاٖٗ تمَٗت ًوَ ه٘ثاؿذ. اٗي هَسد سا ه٘تَاى

  ه٘شػذ. 

 ٖجْت سػ٘ذگٖ تِ آػ٘ة پزٗشٕ ّإ فؼاد ػ٘ؼتوات٘ه تؼ٘اس هْن ٍ ح٘اتٖ اػطت، اهطا تجطض تشًاهطٔ      اكلاحات خذهات هلى

( ٍ  اّذاف هاهَسٗي اًاثِ٘ خذهات هلىٖ، دس صهٌِ٘ چ٘ضٕ تِ ٍضَح روش ًـذُ اػت.  سئ٘غ CBRظشف٘ت ػاصٕ ًت٘جِ تخؾ)

( ٗىٖ اص civil service capture )"ىٖاػتخذام واسوٌاى خذهات هل "ًوَد وِ جوَْس اٗي هَضَع سا ٗىثاس دٗگش تزوش 

چْاس هحشن فؼاد اداسٕ ه٘ثاؿذ. تغَس هثال  ه٘تَاى دس اٗي صهٌِ٘ چٌط٘ي ٗطه تؼْطذٕ داؿطت وطِ الطذاهات اكطلاحٖ تطا هطاُ          

ه٘لادٕ دس دػتَس واس لطشاس ه٘گ٘طشد وطِ ؿطاهل اكطلاحات هـطخق  سٍٕ وطاّؾ آػط٘ة پطزٗشٕ ّطإ            5153جٌَسٕ ػال 

 وض اػت، ه٘ـَد. هؼشٍم تِ فؼاد اداسٕ هتوش

       ًت٘جطِ هتَلؼطِ(   دس هَسد هشوض ػذوٖ ٍ لضاٖٗ هثاسصُ ػلِ٘ فؼاد اداسٕ تزوشٕ كطَست ًگشفتطِ اػطت. دس اٗطي صهٌ٘طِ، تؼْطذ( 

ه٘تَاًذ تؼذاد لضاٗاٖٗ تاؿذ وِ دس جشٗاى ٗه ػال تشسػٖ ه٘گشدد ٍ ٗا ه٘ضاى لضاٗاٖٗ تاؿذ وِ سٍٕ آى ف٘للِ كَست گشفتِ 

 گشفتِ ؿَد.  اػت، ٍ ٗا ّن ّشدٍ دس ًظش

  وِ ه٘تَاًذ ٗه هٌثغ ػاٗذاتٖ ول٘ذٕ دس  –اٗي ٗه ًىتِ هثثت اػت وِ ٗه تؼْذ سٍؿي ٍ ٍاضح  دس ساتغِ تِ ػىتَس هؼادى

ٍجَد داسد اٗي ٗه تؼْذ خَب اػت، اها ه٘تَاى آًشا تا اٗطضاد هطَاسد    -آٌٗذُ تاؿذ ٍ دس حال حاضش ؿذٗذا اص فؼاد هتاثش اػت 

 آتٖ ت٘ـتش تمَٗت تخـ٘ذ.

، ٍاسد ًوَدى تؼذٗلاتٖ ّوچطَى6  (EITI)اتتىاس ؿفاف٘ت كٌاٗغ اػتخشاجٖ تؼْذات حىَهت افغاًؼتاى دس لثال  ًوَدىػولٖ "

ًـش لشاسداد ّإ هؼادى، هـخق ًوَدى هاوى٘ي هؼتف٘ذ ؿًَذُ لشاسداد ّإ هؼادى، اٗجاد حؼاب ؿفاف ٍاحذ تطشإ توطام    دس

ت توَٗل پشٍط ّإ هؼادى، ؿشاٗظ لطَُ لْشٗطِ، حمطَق هاوىطاى هلى٘طت ّطإ       پشداخت ٍ سػ٘ذ پَل ّا، تره٘ي توام حمَق جْ

 ".5154ه٘لادٕ ٍ تِْ٘ ًظام هاوٖ هؼادى تا ػال  5154خلَكٖ، تغث٘ك لشاسداد ّإ هؼادى تا ً٘ؤ ػال 

     ّ٘چ تؼْذٕ تشإ دًٍش ّإ ت٘ي اووللٖ دس استثاط تِ هثاسصُ ػلِ٘ فؼاد اداسٕ هَجَد ً٘ؼت. ه٘تَاى چٌ٘ي ٗطه تؼْطذٕ دس اٗطي

توام دًٍش ّإ ت٘ي اووللٖ دس استثاط تِ هَفم٘ت ٍ ٗا ػذم هَفم٘ت دس صهٌ٘ٔ  تِ حذالل سػاًذى آػط٘ة پطزٗشٕ     "صهٌِ٘ داؿت6 

دس اٗي صهٌ٘طِ   "ّإ وِ اص ػَٕ آًْا توَٗل ه٘گشدد، هتؼْذ تِ ٗه اسصٗاتٖ ػالاًِ تاؿٌذ. ّإ هؼشٍم تِ فؼاد دس  توام پشٍطُ

هلت تِ ٗه ًگشؽ تاص اص جاًة توَٗل وٌٌذگاى ً٘اص داسد  تا دس هَسد خغشات فؼاد اداسٕ ٍ چگًَگٖ ٍاوٌؾ وـطَس ّطإ   
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 توَٗل وٌٌذُ آگاّٖ حاكل ًواٗذ.   

 ًگشاًٖ ؿْشًٍذاى

اص جولِ تؼْذات فمظ ٗه تؼْذ دس ساتغِ تِ ًَػٖ فؼادٕ اػت وِ ؿْشًٍذاى ت٘ـتش تِ آى هَاجطِ اًطذ ٍ آى ّطن دس هطَسد ػطادُ ػطاصٕ       

(.  اها اٗي تؼْذ ووٖ ٍ واػطتٖ خطَد سا داسد. اٍل اٌٗىطِ اٗطي خطذهات تطا حطالا         59خذهات ٍ ػشضٔ آى اص هشجغ ٍاحذ ه٘ثاؿذ) تِ تؼْذ 

ٍصاستخاًِ ّا هوىي دس هشاحل تؼذٕ خذهاتٖ سا اًتخاب وٌذ وِ تشإ ؿْشًٍذاى وطن اسصؽ ٍ ٗطا ّطن تطٖ       هـخق ٍ تؼ٘٘ي ًـذُ اًذ، ٍ

ستظ تاؿٌذ.  دٍم اٌٗىِ، رٌّ٘تٖ اٗجاد ؿذُ اػت وِ ػادُ  ػاصٕ سًٍذ ػشضٔ خذهات تِ هؼٌٖ واّؾ فؼاد اػت.  تجاسب وو٘تٔ ًظاست 

ػاصٕ حتوٖ ً٘ؼت وِ تاس ػٌگ٘ي سؿَُ سا اص دٍؽ ؿْشًٍذاى ون ػطاصد. اص اٌٗطضٍ    ٍ اسصٗاتٖ دس افغاًؼتاى ًـاى دادُ اػت وِ سًٍذ ػادُ

ً٘اص اػت وِ تا دس پشٍػٔ ػادُ ػاصٕ ػشضٔ خذهات سٍٗىشد ّإ هثاسصُ ػلِ٘ فؼطاد اداسٕ سا اتخطار ًوطاٗ٘ن.  ٍ دس ًْاٗطت، صهاًثٌطذٕ ٍ      

هشجغ ػشضطٔ خطذهات ٍاحطذ ٍ آى ّطن      9ًٍذاى تشإ ترػ٘غ ضشب الاجل ّا اص ً٘اص ّإ فَسٕ ؿْشًٍذاى تؼ٘اس فاكلِ داسًذ. چشا ؿْش

ه٘لادٕ هٌتظطش   5153اًتظاس تىـٌذ.  چشا ؿْشًٍذاى تشإ آغاص سًٍذ اكلاحات دس خذهات ول٘ذٕ تا ػال  5154كشضاً دس واتل، تا ػال 

 تواًٌذ.  

 (اٗذٗتشاىٍٗشاٗـگشاى )ٗادداؿت تشإ 

 "دس چاسچَب ػٌذ  5151، هماهات اسؿذ دس هاُ ػپتاهثش ػال 5154ػال  پغ اص وٌفشاًغ وٌذى دستؼْذات وَتاُ هذت لثلٖ.  -5

تؼْذ ه٘گشدد.  95سٍٕ هجوَػٖ اص تؼْذات تَافك ًوَدًذ. ػٌذ هضتَس ؿاهل ‘ خَد وفائٖ هثٌٖ تش چاسچَب حؼاتذّٖ هتماتل

پلاى ّإ هثاسصُ ػل٘طِ فؼطاد   ػٌلش هثاسصُ ػلِ٘ فؼاد اداسٕ تمشٗثاً دس توام تؼْذات هحؼَع اػت، چِ تغَس هؼتم٘ن چَى تْ٘ٔ 

اداسٕ تشإ ٍصاستخاًِ ّا ٍ ٗا ّن تغَس غ٘ش هؼتم٘ن چَى تغث٘ك هؼ٘اس ّإ خذهاتٖ تَػظ وو٘ؼطَ٘ى تطذاسوات هلطٖ ٍ تؼ٘ط٘ي     

 اسًَال جذٗذ. څوَٕ 

داؿتِ  ه٘لادٕ ٍصاست هاوِ٘، حىَهت افغاًؼتاى پ٘ـشفت خَتٖ دس صهٌ٘ٔ تغث٘ك اٗي ؿاخق ّا 5152هغاتك گضاسؽ هاُ ػپتاهثش 

 اػت.

پلاى سا هَسد تحل٘ل ٍ اسصٗاتٖ ػو٘ك  1پلاى ػول اص ػَٕ وو٘تٔ ًظاست ٍ اسصٗاتٖ. وو٘تٔ ًظاست ٍ اسصٗاتٖ  1تحل٘ل ٍ اسصٗاتٖ  -5

 لشاس دادُ ٍ تِ حىَهت فشػتادُ اػت. ه٘تَاً٘ذ آًشا اص وو٘تٔ ًظاست ٍ اسصٗاتٖ تذػت ت٘اٍسٗذ.

تشسػٖ وو٘تٔ ًظاست ٍ اسصٗاتٖ  اص هؼلَهات اساٗطِ ؿطذُ تَػطظ اداسُ ػطاوٖ ًظطاست تطش       سًٍذ ثثت داساٖٗ ّإ ٍولا ٍ ٍاو٘اى.  عثك  -9

ٍاوٖ داساٖٗ ّإ ؿطاى سا   55ٍاوٖ كشف  94تي ٍ اص  5ٍو٘ل پاسوواى فمظ  515تغث٘ك اػتشات٘ظٕ هثاسصُ ػلِ٘ فؼاد اداسٕ ، اص جولٔ 

 ثثت ًوَدُ اًذ.


